Na osnovu ¢lana 166 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SI. list CG*, br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22
i 084/221) i Clana 334 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Zeta (“Sl. list CG-Opstinski propisi®, br.
012/23), Skupstina Opstine Zeta, na sjednici odrzanoj dana__._ .2023. godine, donijela je

ODLUKU
O NACINU | POSTUPKU UCESCA LOKALNOG STANOVNISTVA U VRSENJU JAVNIH
POSLOVA

| OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovom odlukom ureduju se oblici, subjekti, postupci, rokovi i nagin u¢e$éa lokalnog stanovnistva
u vrsenju javnih poslova, izvjestaj o uspjeSnosti postupka i druga pitanja od znacéaja za aktivnosti
lokalnog stanovnistva u donosenju odluka.

Clan 2

Pod javnim poslovima u smislu ove odluke smatra se donoSenje planova i programa razvoja
opstine, urbanistickih projekata, budZeta i opstih akata kojima se ureduju prava i obaveze gradana
(u daljem tekstu: akti od zajednickog interesa), kao i javni poslovi u kojima gradani ostvaruju prava
ili izvrSavaju obaveze utvrdene zakonom.

Organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave (u daljem teksu: organi opstine), duzni su da
obezbijede da gradani, pravna lica, nevladine organizacije i druge organizacije i zainteresovane
grupe u opstini budu blagovremeno informisani o svim pitanjima od znacaja za njihov Zivot i rad.

Il SUBJEKTI UCESCA
Clan 3

Subjekti uCesc¢a u vrSenju javnih poslova su: gradani, nevladine organizacije, mjesne zajednice,
akadamska zajednica i druge organizacije i zainteresovane grupe u opstini.

Il OBLICI UCESCA

Clan 4

Organi opstine duzani su da omoguce ucesce lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih poslova:
obezbjedivanjem prisutupa informacijama o aktivnostima koje se planiraju i koje ¢e se sprovesti
u toku godine na nivou opstine; javnim objavljivanjem programa javne rasprave ili drugih oblika
uCeSca gradana u donoSenju akata od zajedniCkog interesa; obavjeStavanjem o nacinu,




rokovima, mjestu i vremenu odrZzavanja javne rasprave; obavezivanjem organa opétine da
razmotre sve prispjele komentare, primjedbe i predioge ili sugestije uCesnika javne rasprave;
pristupom javnosti dokumentima i aktima od zajedni¢kog interesa i sl.

Organi opstine duzni su da prije dono$enja akta od zajednickog interesa povratno informisu
gradane i druge podnosioce o zauzetim stavovima po njihovim primjedbama i datim predlozima.

Clan 5

Oblici uCeSca lokalnog stanovnistva u vrdenju javnih poslova su: anketiranje, table za
obavjestavanje, kutije primjedbi, predioga i sugestija, veb sajtovi, dezurni telefoni, organizovanje
radionica u mjesnim zajednicama, gostovanje predavaca, struéni skupovi, okrugli stolovi, medija
planovi i sl.

Prije donoSenja akta od zajedni¢kog interesa, organ opstine zaduzen za pripremu nacrta
obezbijedice ucesce lokalnog stanovnistva sprovodenjem konsultovanja u pripremnom postupku
izrade akta od zajednickog interesa i sprovodenjem postupka javne rasprave.

IV NACINI, POSTUPCI | ROKOVI UGESCA
Clan 6

Informisanje lokalnog stanovnistva o pokretanju postupka izrade akta od zajednickog interesa,
organ opstine obezbjeduje putem: veb stranice, lokalnog javnog emitera, dostupnih tabli za
obavjestenja, dezurnih telefona i na drugi pogodan nacin.

Organ opstine, u skladu sa medija planom, moZe primjeniti i druge mehanizme informisanja i to:
informator, odnosno priruénik, bilten, broSura, vodi¢, audio vizuelni ili elektronski mediji,
organizovanje sastanaka, tribina i edukativnih radionica u mjesnim zajednicama i na drugim
odgovaraju¢im mijestima, organizovanje seminara, objavljivanje odredenih informacija na
bilbordima i sl.

Medija plan sadrzi: naCine i postupke u¢esc¢a lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova,
oblike, subjekte, postupke, rokove, strukturu izvjestaja o uspjesnosti postupka.

Clan7

U procesu konsultovanja lokalnog stanovnistva, organ opstine zaduzen za pripremu nacrta akta
od zajedniCkog interesa mozZe ispitati stavove i mi§ljenja putem ankete ili upitnika.

Anketu ili upitnik priprema i realizuje nadlezni organ samostalno ili u saradnji sa struénom
organizacijom, na reprezentativnom uzorku gradana.

Nadlezni organ moZe primijeniti anketu ili upitnik u svim fazama postupka dono$enja akta od
zajednickog interesa.

Clan 8

Organ opstine duZan je da omoguci u¢e$¢e lokalnog stanovnidtva u vrenju javnih poslova putem
postavljanja kutije za primjedbe, prijedloge i sugestije, na vidnom mjestu u okviru zgrade opstine.



Clan 9

U cilju podsticanja ucesc¢a lokalnog stanovniStva i obezbjedivanje u¢e$éa struéne javnosti u
procesu izrade akta od zajedniCkog interesa, organ opstine organizuje radionice u mjesnim
zajednicama, predavanija, stru¢ne skupove i okrugle stolove.

Konsultovanje u pripremnom postupku
Clan 10

Konsultovanje lokalnog stanovnistva se primjenjuje u pripremnom postupku za izradu akta od
zajedniCkog interesa i u postupku njegove izrade.

Konsultovanje lokalnog stanovnistva u pripremnom postupku izrade akta od zajednickog interesa,
podrazumijeva davanje inicijativa, prijedloga, sugestija i komentara u po&etnoj fazi pripreme akata
od zajedniCkog interesa.

Konsultovanje u postupku izrade akta od zajednitkog interesa sprovodi se u cilju prikupljanja i
obrade primjedbi, predloga i sugestija na nacrt akta od zajednitkog interesa.

Clan 11

Organ opstine sprovodi konsultovanje u pripremnom postupku izrade akta od zajednikog
interesa putem objave javnog poziva za dostavljanje inicijativa, predloga, sugestija i komentara,
kao i putem anketiranja.

Javni poziv sadrZi informacije o subjektima, nacinu i roku dostavljanja inicijativa, predloga,
sugestija i komentara.

Postupak konsultovanja iz stava 1 ovog ¢lana traje najmanje 15 dana.
Clan 12

Lice zaduZeno za koordinaciju konsultovanja u pripremnom postupku izrade akta od zajedni¢kog
interesa duzno je da obradi prikupljene podatke, da sacini izvjestaj o rezultatima konsultovanja,
objavi ga na veb stranici opstine i dostavi ga u€esnicima konsultovanja u roku od osam dana od
dana isteka roka iz stava 3 ¢lana 11 ove odluke.

lzvjestaj iz stava 1 ovog Clana sadrZi: primijenjene mehanizme konsultovanja, mjesto, nadin,
rokove primjene, pregled ucCesnika konsultovanja i pregled dobijenih inicijativa, prijedloga,
sugestija i komentara.

Clan 13

Na osnovu izvjestaja o rezultatima konsultovanja nadlezni organ uz pomo¢ formirane radne grupe
za izradu nacrta akta sacinjava nacrt akta od zajedni¢kog interesa.



Javna rasprava
Clan 14

Obavezni oblik konsultovanja u postupku izrade akta od zajednickog interesa je javna raspava.

Kada nadlezni organ ocijeni da je potrebno konsultovati stru¢nu javnost, u okviru javne rasprave
¢e medija planom predvidjeti stru¢nu raspravu.

Organi opstine duzni su da gradanima obezbijede, da putem organizovanja javnih i stru¢nih
rasprava, daju pismene i usmene predloge, primjedbe, sugestije i misljenja na nacrt akta od
zajedniCkog interesa, koji je predmet rasprave.

Clan 15

Predsjednik opstine utvrduje nacrt akta i stavlja akt na javnu raspravu, u skladu sa medija planom,
i odreduje organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu.

Organ za sprovodjenje javne rasprave je duzan da nacrt akata i plan uCeS¢a gradana objavi na
veb sajtu i na drugi pogodan nacin.

Organ koji sprovodi javnu raspravu duzan je da obrazloZi rieSenja koja se nacrtom akta predlazu,
posebno u odnosu na prava i obaveze gradana, kao i procjenu uticaja tih rjeSenja na polozaj
gradana, kako bi gradani bolje prepoznali rieSenja kojim se, na optimalan nacin, obezbjedjuje
zadovoljenje njihovih potreba.

Clan 16

Javna rasprava organizuje se u mjesnim zajednicama i na drugim odgovaraju¢im mjestima, na
forumu za diskusiju i izjaSnjavanje gradana i traje najmanje 15 dana.

Javna rasprava moze se organizovati istovremeno za viSe mjesnih zajednica.

Javna rasprava se sprovodi:
- organizovanjem okruglih stolova, tribina, prezentacija i dr.;
- dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku.

Clan 17

Nadlezni organ objavljuje obavjestenje o javnoj raspravi, nacrt akta od zajednickog interesa i
program javne rasprave na veb sajtu opstine, u medijima, oglasnoj tabli opstine ili mjesne
zajednice ili na drugi pogodan nacin.

Program javne rasprave sadrzi:

- naziv nadleznog organa koji sprovodi javnu raspravu;



- naziv akta koji se stavlja na javnu raspravu;

- mjesto, vrijeme i mehanizme odrzavanja javne rasprave;

- mjesto, vrijleme i mehanizme odrZzavanja stru¢ne rasprave, ukoliko je predvidena medija
planom;

- adresu i nacin dostavljanja primjedbi, predloga i sugestija;

- ime i prezime i kontakt podatke sluzbenika u nadleznom organu zaduZenog za davanje
informacija o postupku javne rasprave;

- uputstvo za pristupanje forumu za diskusiju i izjaSnjavanje gradana, odnosno diskusiju i
izjadnjavanje struc¢ne javnosti;

- druge podatke neophodne za uspjesSnost javne rasprave.

Clan 18

Prilikom sprovodenja javne rasprave, organ za sprovodenje javne rasprave ¢e da vodi racuna da
prostorije u kojima se organizuje javna rasprava bude pristupacna licima sa invaliditetom.

Ako se tekst nacrta akta od zajedniCkog interesa, koji je predmet javne rasprave, neposredno
odnosi na prava, obaveze i pravne interese lica sa poremecajima sluha i govora, odnosno lica sa
ostecenim vidom, organ za sprovodenje javne rasprave ¢e omoguciti da se javna rasprava
sprovede uz upotrebu gestovnog govora,odnosno da tekst nacrta akta od zajednickog interesa
bude dostupan u audiotonskom zapisu ili na Brajevom pismu.

Clan 19

U javnoj raspravi mora se omoguciti da gradani direktno komuniciraju sa predstavnicima organa
opstine.

Javnoj raspravi obavezno prisustvuje predstavnik predlagaca akta, kao i druga stru¢na lica koja
mogu doprinijeti kvalitetnoj raspravi o predmetnom aktu. :

Javnoj raspravi prisustvuju i predstavnici organa mjesnih zajednica na Cijem podrucju se
organizuje javna rasprava.

Javna rasprava se, po moguénosti, organizuje uz pomo¢ savremenih tehnickih i drugih audio-
vizuelnih pomagala da bi se na $to pogodniji nacin dala osnovna sadrzina rieSenja akta koji je
predmet javne rasprave.

Clan 20
Organ koji sprovodi javnu raspravu duzan je da vodi zapisnik o toku javne rasprave.

U zapisnik se evidentiraju komentari, prijedlozi, primjedbe, sugestije i miSljenja od znacaja za
sadrzaj rjeSenja.

Clan 21

Prijedlozi, primjedbe i sugestije mogu se saopstiti neposredno ili dati u pisanoj formi nadleznom
organu.



V IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Clan 22

Nakon zavrSetka javne rasprave, organ koji je sproveo postupak javne rasprave sadinjava
izviestaj o sprovedenoj javnoj i stru¢noj raspravi u roku od 10 dana od dana zavrdetka javne
rasprave i objavljuje ga na veb stranici opstine.

Sve prijedloge, primjedbe i sugestije dostavljene u roku predvidenom za javnu raspravu, organ iz
stava 1 ovog Clana, je duzan da razmotri sa obrazloZenjem $ta je prihvaceno a &ta nije i iz kojih
razloga, da zauzme stav po istima i ukljuci ih u izvjestaj o sprovedenoj javnoj i strucnoj raspravi.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

- naziv organa koji je sproveo javnu raspravu;

- naziv ,IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ/I STRUENOJ RASPRAVI*:

- naziv nacrta akta od zajednic¢kog interesa koji je bio predmet javne rasprave;

- vrijeme trajanja javne rasprave;

- podatke o nacinu sprovodenja javne rasprave (odrzavanje okruglih stolova, tribina i
prezentacija, sa navedenim mjestom i datumom odrzavanja);

- dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku, sa
navedenim nacinom i rokom dostavljanja);

- podatke o ovlas¢enim predstavnicima organa koji su ugestvovali u javnoj raspravi;

- podatke o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi; :

- pregled dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima za njihovo
prihvatanje, odnosno neprihvatanje; mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja;

- druge podatke od znacaja za sprovodenije javne rasprave.

Izvjestaj o rezultatima stru€ne rasprave predstavlja sastavni dio izvjestaja o sprovedenoj javnoj
raspravi.

Organ koji je sproveo postupak javne rasprave dostavlja izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana svim
uCesnicima javne rasprave, u roku od 10 dana od dana zavrsetka javne rasprave.

Predlagac akta, uz prijedlog akta, dostavlja Skupstini i izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.
VI NADZOR

Clan 23
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi glavni administrator.

Nadlezni organi duzni su da glavhom administratoru Sestomjesec¢no dostavljaju podatke potrebne
za vrienje nadzora.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE



Clan 25

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o u¢e$cu lokalnog stanovnistva u
vrsenju javnih poslova ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 027/20)

Clan 26

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore-
Opstinski propisi”.

Broj:
Anovi, .2023. godine
Skupstina opstine Zeta
Predsjednik,

Luka Krstovi¢, s.r.



Obrazlozenje
| Pravni osnov

Pravni osnov za donosenje Odluke o nacinu i postupku u¢e$c¢a lokalnog stanovnigtva u vréenju
javnih poslova sadrzan je u ¢lanu 166 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG*, br. 02/18,
34/19, 38/20, 50/22 i 084/22") kojim je propisano da u cilju uéeséa lokalnog stanovnistva u
donoSenju odluka od neposrednog | zajedniCkog interesa, skupstina posebnom odlukom ureduje
nacin i postupak u¢esca stanovnika u vrSenju javnih poslova.

Odlukom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se: oblici (anketiranje, medija planovi, table za
obavjestavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, deZurni telefoni, organizovanje
radionica u mjesnim zajednicama, gostovanja predavaca, struéni skupovi i okrugli stolovi i sl. ),
subjekti, postupci, rokovi i nacini ue$¢a lokalnog stanovnistva u vrdenju javnih poslova, izvjeétaj
o uspjesnosti postupka i druga pitanja od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u donosenju
odluka. Dalje, 34 stav 1 tacka 2 statuta opstine Zeta propisano je da Skupstina donosi propise i
druge opste akte.

Il Razlog za donosenje

Razlog za donosenje ove Odluke je podizanje kapaciteta lokalne samouprave, jacanje principa
transparentnosti i odgovornosti, ve¢eg uc¢esc¢a gradana u vréenju javnih poslova od neposrednog
i zajednickog interesa, jaCanje povjerenja i unapredenje dijaloga i saradnje izmedu lokalne
samouprave i civilnog sektora, a sve u cilju afirmacije otvorenog i demokratskog drustva.

U poglavlju | OpsSte odredbe regulisan je predmet uredivanja odluke u skladu sa ¢lanom 166
Zakona o lokalnoj samoupravi, kao i $ta se podrazumijeva pod javnim poslovima u smislu ove
odluke.

U poglaviju Il Subjekti uéesc¢a utvrdeni su subjekti koji imaju pravo u¢esca u vréenju javnih
poslova, a to su: gradani, nevladine organizacije, mjesne zajednice, akademske zajednice i druge
organizacije i zainteresovane grupe u opstini.

U poglavlju lll Oblici u€eséa utvrden je nacin na koji su organi opstine duzni da omoguée ucesce
lokalnog stanovnistva u vr8enju javnih poslova, a to je:obezbedivanjem pristupa informacijama o
aktivnostima koje se planiraju i koje ¢e se sprovesti u toku godine na nivou opétine, javnim
objavljivanjem programa javne rasprave ili drugih oblika u¢e$c¢a gradana u dono$enju akata od
zajedniCkog interesa; obavjestavanjem o nacinu, rokovima, mjestu i vremenu odrzavanja javne
rasprave; obavezivanjem organa opstine da razmotre sve prispjele komentare, primjedbe i
predloge ili sugestije uCesnika javne rasprave; pristupom javnosti dokumentima i aktima od
zajedniCkog interesa i sl.

Prije donosenja akta od zajedniCkog interesa, organ opStine zaduZen za pripremu nacrta
obezbijedice uCesce lokalnog stanovnistva sprovodenjem konsultovanja u pripremnom postupku
izrade akta od zajedniCkog interesa i sprovodenjem postupka javne rasprave.



U poglavlju IV Nacini, postupci i rokovi uéeS¢a utvrden je nacin informisanja lokalnog
stanovniStva o pokretanju postupka izrade akta od zajednickog interesa koje organ opstine
obezbjeduje putem: veb stranice, lokalnog javnog emitera, dostupnih tabli za obavjestenja,
dezurnih telefona i na drugi pogodan nacin.

Konsultovanje lokalnog stanovniStva u pripremnom postupku izrade akata od zajedni¢kog
interesa, podrazumijeva davanje inicijativa, prijedloga, sugestija i komentara u pocetnoj fazi
pripreme akata od zajedni¢kog interesa.

U ovom poglavlju utvrden je i naCin sprovodenja javne rasprave kao obaveznog oblika
konsultovanja u postupku izrade akata od zajednickog interesa, nacin na koji su organi opstine
duzni da gradanima obezbijede, da putem organizovanja javnih i stru¢nih rasprava, daju pismene
i usmene predloge, primjedbe, sugestije i miSljenja na nacrt akta od zajednickog interesa, koji je
predmet rasprave.

Poglavlje V lzvjeStaj o sprovedenoj javnoj rasparvi utvrduje se da nakon sprovedene javne
rasprave organ Koji je sproveo postupak javne rasprave sacinjava izvjestaj o sprovedenoj javnoj
i struénoj raspravi u roku od 10 dana od dana zavrSetka javne rasprave i objavljuje ga na veb
stranici opstine, kao i $ta Izvjestaj sadrzi.

U poglavlju VI Nadzor propisano je da su nadlezni organi duzni da glavnom administratoru
SestomjesecCno dostavljaju podatke potrebne za vrSenje nadzora.

Poglavljem VIl Prelazne i zavrSne odredbe utvrduje se da danom stupanja na snagu ove odluke
prestaje da vazi Odluka o u¢eS¢u lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih poslova ("Sluzbeni list

Crne Gore - opstinski propisi", br. 027/20), kao i da ova odluka stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore-Op$tinski propisi”.

lll Sredstva
Za realizaciju ove Odluke nijesu potrebna finansijska sredstva.

Imajuci u vidu gore navedeno, predlaze se Skupstini da usvoji Predlog odluke o nadinu i postupku
ucesca lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova.



